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Bogota D.C., 28 de agosto de 2024

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Honorable Senado de la Republica

Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley “Por medio del cual se eleva a rango
legal las funciones ejercidas por los gestores sociales, con el propésito de ampliar
y fortalecer su labor en la promocion del bienestar comunitario y en Ia

reconstruccion del tefido social”.
Respetado, Secretario General del Senado:

En el marco de las funciones constitucionales y legales que me asisten en calidad de
Senadora de |a Repiblica, me permito radicar el Proyecto de Ley “Por medio del cual se
eleva a rango legal fas la funciones ejercidas por los gestores sociales, con el propésito de
ampliar y fortalecer su labor en la promocion- del bienestar comunitario y en la

reconstruccion del tejido sccial”.
Por lo tanto, solicito respetuosamente proceder segun el tramite lega!l establecido.

Anexo; Original y dos copias de conformidad con el articulo 144 de la Ley 5 de 1992.

Atentamente,
Karina Espinosa Oliver Laura Ester Fortich Sanchez.
Senadora de [a Republica Senadora de la Republica
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PROYECTO DE LEY No. \9} de 2024 Senado

“Por medio del cual se eleva a rango legal las funciones ejercidas por los gestores
sociales, con el proposito de ampliar y fortalecer su labor en la promocion del

bienestar comunitario y en la reconstruccion del tejido social”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. Elevar a rango legal la funcién de los gestores sociales a nivel
nacional, departamental y municipal, con el propdsito de ampliar y fortalecer su labor en la
promocién del bienestar comunitario y en la reconstruccion del tejido social, tanto por
parte de estos gestores como de los voluntarios.

Articulo 2. Definicion. Para efectos de la presente ley se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

a) Gestor/a Social: El cdnyuge, compafero(a) permanente o familiar en cuarto grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil designado(a), o la persona
que el Presidente de la Republica, Gobernador(a) o Alcalde(s) designe, quien de
manera voluntaria y segin corresponda, ejerza una funcion asistencial, de apoyo
social y protocolaria, para cumplir [abores relacionadas con la gestion nacional,
departamental o municipal. Esto incluye la implementacién y ejecucién de
estrategias, proyectos, programas, politicas y cbras sociales en el territorio.

Ellla Gestor/fa Social no ejerce funcidén piblica, ni tiene la calidad de servidor/a
publico/a.

b) Voluntarios: persona que, de manera libre, desinteresada y sin recibir
remuneracion econémica a cambio, preste apoyo al Gestor/fa Social en el
desarrollo de la funcién asistencial y de apoyo social a la gestion nacional,

departamental o municipal, segun corresponda.

'
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Articulo 3. Funcion. El/la Gestor/a Social desarrollara las siguientes funciones:

a) Asistir y apoyar a la gestién social a nivel nacional, departamental o municipal,
segun corresponda.

b) Ayudar a la ejecucidn e implementacién de las estrategias, proyectos, programas,
politicas y obras de caracter saocial en la entidad territorial correspondiente.

¢) Colaborar en el desempenfio de labores protocolarias.

d) Tener iniciativa en materia de asistencia social, o en labores de beneficencia
publica.

e) Ser voceralo institucional de las iniciativas, politicas, estrategias, programas,

proyectos y obras de [a entidad territorial correspondiente.

Paragrafo primero. La funcion del/la Gestor/a Social es de caracter voluntario, por lo

tanto, no conlleva remuneracién econémica.

Paragrafo segundo. La funcién delfla Gestor/a Social sera apoyada por el personal
administrativo de la alcaldia, gobernaciéon o de la presidencia de la republica, segln
corresponda. No requerira realizar contrataciones ni incurrir en gastos adicionales para

ello. A su vez, podra contar con la colaboracion de voluntarios.

Paragrafo tercero. El apoyo brindado por el personal administrativo de la alcaldia,
gobernacion o presidencia de la replblica no implicara remuneracion econémica adicional

y debera realizarse de manera voluntaria,

Articulo 4. Ella Gestor/a Social podra hacer uso de los vehiculos de la administracion
siempre y cuando su labor lo requiera. A su vez, tendra derecho a gastos de viaje cuando
requiera salir de la entidad territorial correspondiente en cumplimiento de las funciones
establecidas en el articulo 3 de la presente ley.

Paragrafo. El Gobierno Nacional deberd reglamentar el limite de gastos de viaje del
Gestor/a Social de la alcaldia, gobernacién o de la presidencia de la republica, segiin
corresponda.

T ———]
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Articulo 5. La autoridad administrativa podra realizar un reconocimiento simbdlico al
Gestorfa Social, destacando los logros alcanzados en la promocion del bienestar

comunitario y en la reconstruccién del tejido social.

Articulo 6. Vigencia. Esta ley rige a partir de su promulgacion.

Cordialmente,

Coeenr )

Karina Espinosa Oliver

Senadora de la Republica

o
AU O
aurfcio Giraldo
Senador de la Reptblica

CARLOS MANUEL MEISEL VERGARA
Senador de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS

i) Objeto del Proyecto de Ley:

El presente proyecto de ley pretende elevar a rango legal la funcién de los gestores
sociales a nivel nacional, departamental y municipal, con el propdsito de ampliar y
fortalecer su labor en la promocion del bienestar comunitario y en la reconstruccion del
tejido social.

ii} Marco Normativo:

Fundamento Constitucional

- Constitucion Politica de Colombia:

. Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la

prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y
cultural de la Nacidon; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y |a vigencia de un orden justo.
Las autoridades de la Repiblica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares.

Articulo 210. Las entidades del orden nacional descentralizadas por servicios solo
pueden ser creadas por ley o por autorizacion de ésta, con fundamento en los
principios que orientan fa actividad administrativa.

Los particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que

sefiale la ley.
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La ley establecera el régimen juridico de las entidades descentralizadas y la

responsabilidad de sus presidentes, directores o gerentes.

Articulo 366. El bienestar general y el mejoramiento de |la calidad de vida de la
poblacién son finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su
actividad la solucidon de las necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de
saneamiento ambiental y de agua potable.

Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacion y de las entidades
territoriales, el gasto publico social tendréa prioridad sobre cualquier ofra

asignaciaon.

Fundamento Legal

Concepto Consejo de Estado 2191 de 2013 emitido por |a Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado

“La figura de la Primera Dama de la Nacién no tiene el caracter de cargo o empleo
publico. El perfil de las funciones asignadas a la esposa del Presidente de la
Republica implica mas una representatividad institucional, de asistencia social, de
beneficencia publica y de tareas protocolarias dadas por una larga tradicién en el

pais”.
Concepto 37581 de 2020 Departamento Administrativo de la Funcién Pdblica

“En concepto C.E. 2191 de 2013 emitido por la Sala de Consulta y Servicio Civil
del Consejo de Estado, sobre las limitaciones que puede tener la esposa del Jefe
de Estado indico: “Teniendo entonces presente que la cényuge del Presidente de
la Republica cuya denominacién tradicionalmente ha sido la de “Primera Dama de

la Nacion” no ostenta la calidad de servidor publico sino la de una particular frente

a_la_administracién plblica, no seria posible aplicar por extensidn las normas de
caracter prohibitivo consagradas en la Constitucion Politica y en la ley 996 de 2005

para los servidores publicos. En materia de prohibiciones, en sana hermenéutica,
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rige el principio de interpretacion y aplicacion restrictiva, en particular respecto de

sus destinatarios. En esa medida la conyuge del Presidente de la Republica es
libre de realizar todo aquello que la Constitucion y las leyes no le prohiban (articulo
6). Obviamente como todos los particulares debe respetar las normas y reglas que
rigen la destinacion de los bienes publicos que le hayan sido dispuestos, por

tratarse de la conyuge del Presidente de la Republica.” (Subrayado fuera de texto)

“En esos términos, el papel que cumple la primera dama o gestor social es

meramente particular frente a la administracion publica, con ello esta facultado de
realizar todo aquello que la Constitucion y las leyes no le prohiban, es decir que,

éstos podran acomparfario en el desempefio de tareas protocolarias, o tener
iniciativa en materia de asistencia social, en labores de beneficencia publica, o en

actividades analogas.” (Subrayado fuera de texto)

- Concepto 143981 de 2022 Departamento Administrativo de la Funcién Publica

“La norma acusada facultaria a la Primera Dama -como anteriormente se
establecic- para realizar todo aquello que no estuviere prohibido, en vez de ejercer
nicamente lo que le esta permitido (arts. 60., 121. y 123 C.P.}, desconociendo con
ello uno de los pilares fundamentales del Estado Social de Derecho, pues resulta
claro que la Primera Dama ni reviste tal caracter de servidor publico, ni hace parte

del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica.”

“[...] ]a primera dama de la Nacion pued|e] continuar cumpliendo todas aquellas
actividades que normalmente le corresponde en su calidad de coényuge del
Presidente de la Republica, como son las de colaborar con él en el desempefio de
tareas protocolarias, o tener iniclativa en materia de asistencia social, en labores
de beneﬁcehcia publica, o en actividades analogas, tal como ha sido, por lo

demas, una noble tradicién en Colombia desde hace largos afios [...]."
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“De acuerdo con lo anterior, la “primera dama” o “gestora social” de [a Nacién no
ostenta el caracter de servidor publico, no obstante, puede continuar cumpliendo
todas aquellas actividades que normalmente le corresponde como son las de
colaborar en el desempefio de tareas protocolarias, o tener iniciativa en materia de

asistencia social, 0 en labores de beneficencia publica.”

“Se infiere entonces que, las primeras damas o gestores sociales no pueden
vincularse como empleados o contratista del respectivo ente territorial por expresa
prohibicién Constitucional y legal, de manera que su labor debe estar esta ligada
con actividades de asistencia social, beneficencia publica, o en actividades
analogas, por lo que se considera éstos deben actuar de conformidad con las

atribuciones que histéricamente han adelantado [...]."

“Asi las cosas, esta Direccién Juridica estima que, en el caso planteado en su
consulta, no serad viable que quien es cdényuge de una alcaldesa municipal, pueda
gjercer funciones o actividades distintas a las asignadas a los gestores sociales,
por cuanto se insiste, no tienen el caracter de servidores publicos. En este sentido,
e} conyuge o companero permanente de un alcalde municipal no podra ser asesor
del respectivo ente territorial, ni tener autoeridad o mando sobre los empleados
municipales en asuntos distintos a los relacionados con las [abores de gestién
social, ni podran reclamar derechos laborales, pues se reitera, no tienen una

relacion legal y reglamentaria con la entidad.”

Fundamento Jurisprudencial

Sentencia C-08SA de 1994

“[...] debe la Corporacion senalar que las anteriores consideraciones no son ébice
para gue la primera dama de la Nacion pueda continuar cumpliendo todas aquellas
actividades que normalmente le corresponde en su calidad de cdnyuge del
Presidente de la Republica, como son las de colaborar con él en el desempefio de
tareas protocolarias, o tener iniciativa en materia de asistencia social, en labores
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de beneficencia pulblica, o en actividades analogas, tal como ha sido, por lo
demas, una noble tradicién en Colombia desde hace largos afios [...]".

“Las tareas protocolarias, de asistencia social, de beneficencia puablica y otras
analogas - destaca la sentencia -, que cumplen las primeras damas son las que

registra "una noble tradicion en Colombia desde hace largos afnos”.

“Por ofra parte, el apoyo y asistencia administrativa que se prestan a la primera
dama no obedecen primordialmente a su status sino a Ias actividades que cumple,
y cuyo sentido social y utilidad puablica se reconocen en la misma sentencia. La
dependencia que se analiza, en Ultimas sirve a este género de actividades, en su
mayor numero ligadas a la solidaridad social que las primeras damas
histéricamente han promovido y auspiciado y, por tanto, no entrafia privilegio en su

favor que deba extirparse por no ser conforme al ideario democratico.”

Salvamento de Voto Magistrado Eduardo Cifuentes — “La materia a la que se
refiere la funcién pulblica -asuntos, personas o cosas - debe tener relevancia

social, pero no se exige que sea publica. Lo contraric convertiria a la
administracion en mera entropia. La funcion publica de asistencia y apoyo que se
surte a través de la dependencia examinada, no puede estar precedida de la
exigencia de que la actividad de la primera dama sea en si misma una funcion
publica y esté por lo tanto detallada en ley o reglamento. Se olvida que la primera
dama como persona, a este respecto, integra el predicado de dicha dependencia
cuyas funciones consisten precisamente en apoyarla y asistirla en lo que hace al
giro de sus actividades y que son las que la tradiciébn -costumbre - ha venido
acuiando. [...] Las actividades que cumplen las primeras damas y que la Corte
relieva como constitutivas de una " noble tradicién ", por su utilidad y relevancia

social, pueden ameritar una minima estructura de apoyo administrativo.”
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iil) Conveniencia de la Iniciativa:

El presente proyecto de ley tiene como fundamento elevar a rango legal la actividad que
desarrollan las Gestoras Sociales, junto con los veluntarios, en los municipios,
departamentos y a nivel nacional. Busca dar visibilidad a una practica nacional consistente
en el desarrollo de iniciativas sociales que, por lo general, son desarrolladas por las
parejas de los alcaldes, gobernadores y presidentes; cabe resaltar que esta labor, en su
mayoria, es realizada por mujeres. Por lo tanto, se pretende destacar esta digna labor que
estas mujeres desempefian en favor del bienestar de la comunidad, generando un
impacto positivo en todas las comunidades y contribuyendo asi al desarrollo y bienestar

de la sociedad en su conjunto.

Es importante subrayar que este proyecto de ley no confiere [a calidad de servidor ptblico
a las gestoras sociaies, ni establece el ejercicio de funciones plblicas, pues se trata de
una labor loable y de caracter meramente voluntario. Es preciso mencionar que, aunque
debe estar alineada con los propédsitos de los planes de desarrollo correspondientes, esta
actividad se ejerce de manera independiente a la administracién puablica; asimismo, la
funcién de voceria del gestor y la gestora social es diferente de la que realizan los
funcionarios publicos a través del Manual de ldentidad Visual, pues estos Ultimos se
encargan de transmitir la publicidad en redes sociales de los programas o eventos
publicos mediante cuentas designadas y en calidad de funcionarios publicos. A pesar de

io mencionado anteriormente, esto no impide que pueda contar con el apoyo de la misma.

Aunque, hasta el momento, no exista regulacion especifica sobre la gestion de las
gestoras sociales, es evidente que ha habido intentos de integrar, en diversos estamentos
a nivel territorial y nacional, las propuestas e iniciativas de estas mujeres en favor del
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién vulnerable en Colombia. A

continuacion, se destacan algunas de estas organizaciones:

1. Asociacién de Primeras Damas de Colombia - ASODAMAS: es una asociacion sin

animo de lucro comprometida en trabajar por el empoderamiento de la mujer asi

pr - o .-‘ Iy
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como gestionar, desarrollar e implementar programas y proyectos de impacto

Rl

social que destaguen el rol de la mujer como motor de desarrollo social con

acciones afirmativas e incidentes en las politicas publicas de mujer y género.

2. Asociacion Colombiana de Ciudades Capitales - ASOCAPITALES: Esta es una
entidad sin animo de lucro que tiene como mision representar y defender las
posiciones y los intereses comunes de las ciudades capitales del pais a través de
la generacién de espacios de dialogo, integracion, concertacion y colaboracion
entre las autoridades municipales y nacionales para el disefio e impulso de
iniciativas que promuevan el desarrollc de las ciudades capitales y de sus
habitantes. Conforme a lo anterior, esta entidad ha realizado diversas cumbres y
reuniones de Gestores Sociales para determinar lineas de accién a trabajar tanto
en territorioc como a nivel nacional.

Por ofra parte, -a continuacion se observan algunos de los logros de la gestion de los
Gestores Sociales en el territorio nacional:

Cestoras sociales de Cartagena y Barranquilla comparten IC3F invita a gestoras sociales de Bolivar a trabajar en
experiencias de proyectos exitosos en pro de las cquipo por los derechos de la nifiez

poblaciones vulnerables manage ] Abdepues By Eraosride ASTe GBI

Cetegtx Latormac'an - 0o

’ rmi',-.m,_--‘.

Fuente: Alcaldia Mayor Cartagena de Indias,

0054, Fuente: Instituto Colombiano de Bienestar

Familiar (ICBF), 2024.

hitps:/Awww.icbf. gov.co/noticiasficbf-invita-ges

s-sociales-cartagena-barranquilla-comparten-

toras-sociales-de-bolivar-trabajar-en-equipo-p

experiencias-proyectos-exitosos-pro-poblacio

or-los-derechos-de-la-ninez
nes-vulnerables
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Trabajar unidos per el desarroilo del Tolima; la - Gestoras sociales de.Cérdoba conectadas con la
apuesta de la gobernadora Matiz y gestores sociales estrategia Juntos por la Niflez

Hemtrs. | Viernes 32 e Abelde D004 0455 B oa o
£122 Febuaro 2024 @ Visto 208 - - .

Fuente: Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar {ICBF), 2024.
hitps://www.icbf.gov.co/noticias/gestoras-soci
ales-de-cordoba-conectadas-con-la-estrateqi

Fuente: Gobernacion del Tolima, 2024,
https.//www.tolima.gov.co/noticias/5880-trabaj

ar-unidos-por-el-desarrollo-del-tolima-la-apue

sta-de-la-qobernadora-matiz-y-gestores-socia
les

Gestoras Sociales del Quindio uren esfuerzos en entregas de kits
Gestoras sociales, unidas por las poblaciones

La Tahar de la Gesiora Social del

Quinkiv, Victoria  Arias  Gilueoes, Vulnerab]es
continia extendiendo sy ayuda a Rey e los £o fciplos acod: 1 s paa el d Ta socind ded
través de la entrega de kits escolares deparramento.

en diversas Instituciones Educativas
del departamenta. En esta ocasitn, |a

vomnunidad acadimica beneficizda foe FuentE: La Opinién (2024).
ki de la LE Gabricla Mistral del L. . .
murdcipia de La Tebaida. El events de https:/fiwww.laopinion.co/region/gestoras-soci

entregs contd con la presencia y el

apoyo dc Jessicn Corrales Dugue, ales-unidas-por-las-poblaciones-vulnerables

gestora sncial de este municipio.

Fuente: Gobernacién del Quindio, 2024.
https://quindio.gov.co/comunicaciones/noticia " Exponen proyectos para beneficiar a nifios ¥y mujeres de

Barranquilla :

5= ObemaCion-de‘- Uindio eStoras-socla £5- L-ggslcr-mxnfnhaumnmmﬁml-:cmcayxx:mmsmoﬁcuma:eu«'une:ts'zmsu

eriapotlacin,

del-guindio-unen-esfuerzos-en-entregas-de-ki

ts-escolares

- .__: -
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Fuente: El Heralda (2024),

https: .elheraldo.co/barranguill

estion-

os-y-mujeres-de-barranquilla

GESTCRA SOCIAL DEL CAUGA REGIDE BOTON OF GRO DE ASODAMAS

weedianiy cors

Le Awclanion de Iram Uangs ¢ Caorbld ASODAM
Dgrizadin Mas Mundo Culombla v Lo Polida Nadon
diiation “Doldn de Oro™ 3 la Geslora Soulal dei Cavca Deisy Con s
2o 2 1 A6 rimplr santr e trar b 1 roemekdaen A
A2 ranipior ¢ol Deperlanoeia, pu b teli Akl amio »
cuslrienio.
Erta omrsge 3¢ EROLE o 2l erco ool Mis Vrork “Bulloz:
dessveliaa e b cludad oo Bogotd, €1 corpa’ ol Gobernader
Carazall y laz 2€ me'ores gestaras sochiles deparzre vaies y ma
S g Sgrrtae p R ooy nuy S e rElr pvn cacorvekiir
TR e Grderda pames £ Swial p pama Y st o 13
L ot b

e
e P = Azt oo de soche exte Aohir oo, o pual e

Liepinl ¥ L oy
1663 1 JOBEG vialngriliie Gine Bemos vendd Hompndaadd
Metneat wa Aewar | iLed Corae an Ve,

Fuente: Gobernacién del Cauca (2023).

https://www.cauca.gov.co/Prensa/SaladePren

sa/Paginas/Gestora-Social-del-Cauca-recibe-
Bot%C3%B3n-de-Oro-de-ASCDAMAS .aspx

La Gehernacion del Vaile convoed a gestores sociafes para

Fuente: Soy de Buenaventura. (2024)
ttps:/iwww.soydebuenav iculo

s-sociales-para-trabajar-unidos-por-la-comuni
dad

= €l Cxpreso

Gestora Social compartio con sus
congéneres de Risaraldag, en la
consolidacion de estrategias en
favor de la mujer

Frivande i rirenta vealimdo per ia Cahernacifn de Risevatio, en od e de iy conmenmtneitn del 08 de azze, 3orin Imia
Noree gestors Sooial de Percina, conecid y compart(é con mugeres daf depmiminento, Ize intor eser para prabajer de forpa
smanieannntda en pro de da aiencian inteyral a este ginaeru.

Fuente: El expreso {2024},

hitps:/felexpreso.co/hoy/gestora-social-comp

artio-con-sus-congeneres-de-risaralda-en-la-

consolidacion-de-estrategias-en-favor-de-la-

trabajar unidos por la comunidad ]
mujer,

= Valle Bfrez2.2024 &

Como se puede observar, estas noticias destacan el compromiso de las gestoras sociales
en el desarrolio e implementacion de proyectos que mejoran las condiciones de vida de
l[as poblaciones mas vulnerables. Esto incluye el apoyo a los adultos mayores, el
empoderamiento de las mujeres, la prevencién de la violencia de género, y la creacion de
espacios saludables para el crecimiento y desarrollo de la nifiez y la adolescencia. Todo

esto se lleva a cabo en colaboracidon con las entidades competentes y mediante alianzas
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que no solo facilitan la creacién de estrategias para cumplir los objetivos en beneficio de la

sociedad, sino que también empoderan a los gestores sociales en su labor voluntaria.

v) Conflictos de Interés

En virtud del Articulo 1 de la Ley 2003 de 2009, y conforme a los preceptos de los
articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992, se puede concluir que la presente iniciativa no
podria generar un conflicto de interés en los congresistas, por lo que es deber de cada
uno analizar el conflicto de interés o impedimento que pueda generarse puesto que es un

tema especial e individual.

vi} Impacto fiscal

Dando cumplimiento al articulo 7° de la Ley 819 de 2003, el presente proyecto de ley no
ordena gasto ni genera beneficios tributarios adicionales, por lo que se entiende que este
proyecto no genera impacto fiscal. Aéi las cosas, el Gobierno Nacional no debera disponer
de mas recursos que aquellos que hayan sido aprobados o dispuestos para la efectividad

de leyes anteriores.

vii) Contenido del Proyecto

omenclatura " “Conténido .
e B AR e
Articulo 1. Objeto
Articulo 2. Definicidn de gestores sociales
Articulo 3. ’ Funciones
Articulo 4. Uso de los vehiculos de la administracion
Articulo 5. Reconocimiento simbodlico
Articulo 6. Vigencia
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